REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA /~

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA NR Xvi/ 4V /2015
z dnia 3 grudnia 2015 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie:  opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej gminy Mielec na rok 2016

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdin. zm.)
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdin. zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Gminy Mielec w sprawie uchwa-
lenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec, pozytywnie opiniuje projekt wskazanej
wyzej uchwaty, z uwaga dotyczaca tacznych naktadéw finansowych dotyczacych przedsie-
wziecia pod nazwg , Rozbudowa bazy w placéwkach oswiatowych — SP Rzedzianowice”,

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Mielec zarzgdzeniem nr 141/2015 z 13 listopada 2015 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec na 2016 rok
postanowit przedstawié projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Mielec na lata 2016-2024 Radzie Gminy Mielec i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rze-
szowie. Zarzadzenie wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 16 listopa-
da 2015 r. W tym samym dniu wptynaf, w formie dokumentu elektronicznego, projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec.



Stosownie do tresci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggnac zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec zostat opracowany na lata 2016-
2025 (jako omytke nalezy potraktowal zapis wskazanego wyzej zarzadzenia, w ktérym
wskazano lata 2016-2024; jako omytke potraktowano takie wskazanie w zataczniku nr 1
okresu prognozy 2015-2025). Spetniony zostat wymag okreslony w przepisie art. 227 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo spetnia wymogi
okreslone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Zatgcznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzieé, odpowiada wymogom art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zwréci¢ uwage na nieprawidtowo ustalone taczne naktady finansowe dotyczace
przedsiewziecia pod nazwa ,Rozbudowa bazy w placéwkach oswiatowych — SP Rzedziano-
wice”. Okres realizacji tego przedsiewziecia ustalono na lata 2016-2018, przy czym w roku
2016 zaplanowano wydatki w wysokosci 100.000 zt, w roku 2017 — w wysokosci 500.000 zt,
w roku 2018 — w wysokosci 650.000 z, co tacznie daje kwote 1.250.000 zt. W tej sytuacji
nieprawidtowa jest wysokos¢ tacznych naktadéw finansowych w kwocie 1.500.000 zt, ktora
0 250.000 zt przekracza sume wydatkéw zaplanowanych w poszczegdlnych latach realizacji
przedsiewziecia. Dane dotyczace tego przedsiewziecia nalezy odpowiednio skorygowad.

Kolumna zawarta w zatgczniku nr 2, dotyczaca roku 2019, jest zbedna, gdyz w tym roku nie
planuje sie realizacji zadnych przedsiewziec.

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wojta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczo-
nych w niej przedsiewzie¢ (§ 3) oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych reali-
zacja w roku budietowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawie-
ranych na czas okreélonych i na czas nieokreslony (§ 4 i 5). W § 6 zawarto upowaznienie do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

Prognoza kwoty dtugu, stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé zobowigzania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2016-2025, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostanie spet-
niona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z trescig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowo-
duje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budietowym rela-
cja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:



1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
liart. 90,

2) wykupow papierdw wartosciowych emitowanych na cele okreélone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartos$ciowych emito-
wanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu, obli-
czong wedtug wzoru:
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R- planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdw papieréw warto-
$ciowych emitowanych na cele okreélone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1iart. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji, :

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktorych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Natomiast stosownie do tresci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawarta na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,



2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujagcym zada-
nia jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowigzar zaciggnigtych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 11 1a.

Z kolei w mysl ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w
ust. 1 nie stosuje sig takze do wykupdw papieréw wartosciowych, sptat rat kredytéw i pozy-
czek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnie-
tych w zwigzku z umowga zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego w co najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpo-
wiadajacej wydatkom na wkfad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku
programu, projektu lub zadania przynoszacego dochéd, poziom finansowania ze érodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sig po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obli-
czanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkdw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdy-
by poziom finansowania ze érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat
bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Jak wynika z zafacznika nr 1 w latach 2016-2025 ujeto jedynie wytaczenia okreslone w art.
243 ust. 3a (kolumna 5.1.1.2). Natomiast w objasnieniach przyjetych wartoéci mowa jest
takze o wytgczeniach z art. 243 ust. 3, ktérych nie ujeto w zataczniku nr 1. Powyzsze nalezy
odpowiednio skorygowac. Ponadto nalezy wskazaé w objasnieniach, ze spetnione $3 Wymo-
gi okreslone w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci, ze wylg-
czone odsetki odnoszg sie do zadan finansowanych w co najmniej 60% ze srodkéw, o kté-
rych mowa w tym przepisie.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne érodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza, bedzie spetniony.

Wartosci przyjgte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sa zgodne w zakresie do-
chodow (w tym dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkéw, wyniku budze-
tu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw z projektem uchwaty budzetowej na
rok 2016.

Z tych wzgleddw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.
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