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UCHWALA NR XVI/ 4! /2019

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 12 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej gminy Mielec na rok
2020

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy

2. Maria Czarnik-Golesz - czlonek

3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek
po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Mielec na 2020 .

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie.

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Mielec zarzgdzeniem nr 109/2019 z 13 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwaty budzetowej gminy Mielec na 2020 rok i przedtozenia Radzie Gminy Mielec
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej postanowit przedstawi¢ projekt uchwaty budzetowej
na rok 2020 wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi Radzie Gminy Mielec
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uzasadnieniem, materiatami infor-
macyjnymi wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 15 listopada 2019
E

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Mielec, zawartym
w uchwale nr XLII/236/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad



projektem uchwaty budzetowej, szczegétowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materia-
tow informacyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Uzasadnienie zatagczone do projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne to-
warzyszace projektowi spetniajg wymogi okreslone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 63.251.665,21 zt, w tym dochody bie-
zace w wysokoéci 57.622.147 z, a dochody majatkowe w wysoko$ci 5.629.518,21 zi.

Wydatki budzetu ustalono w wysokos$ci 71.400.950,84 zi, w tym wydatki biezgce w wy-
soko$ci 55.776.876,20 z1, a wydatki majgtkowe w wysokosci 15.624.074,64 zt.

Warunek, o ktorym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), w my$l ktérego organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym plano-
wane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nad-
wyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowo$¢ planu dochodow i planu wydatkow
budzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art. 236
ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady
Gminy Mielec z dnia 27 sierpnia 2010 r.

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 8.149.285,63 zt. Jako Zrédta sfinansowania deficytu
budzetu wskazano:

1) przychody z kredytéw i pozyczek w kwocie 6.808.153,88 zt

2) przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych zgromadzonych na ra-
chunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia $rodkow okre-
$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéow w kwocie 1.341.131,75 zk.

W tym miejscu nie uszczegétowiono zZrédet przychodoéw, o ktéorych mowa w pkt. 2.

Zaplanowano rozchody budzetu gminy w kwocie 1.639.412,49 zl. Jako zrédto sfinanso-
wania splat kredytéw i pozyczek wskazano w § 5 ust. 2 projektu uchwaty przychody z ty-
tutu kredytu i pozyczki w kwocie 1.639.412,49 zt.

Przychody budzetu okreslono w tacznej wysokosci 9.788.698,12 zt, w tym:
1) ztytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 8.447.566,37 zt,

2) z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finan-
sowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wysoko-
$ci 382.231,75 zt ($rodki z dofinansowania z funduszu drég samorzadowych),

3) z tytutu niewykorzystanych $rodkéw z dofinansowania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 8.900 zt,

4) ztytulu niewykorzystanych srodkéw pochodzacych z wptat ludnosci, jako wktadu
wlasnego do projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 950.000 zt.



Stosownie do tresci przepisu 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych deficyt bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pocho-
dzacymi z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wy-
nikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szcze-
gbélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wyni-
kajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze z projektu nie wynika, o jaka szczegélng zasade wyko-
nywania budzetu chodzi w § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a), z jakich przepiséw ta szczegdlna zasada
miataby wynikaé i czy szczegblna zasada byta wyodrebniona w budzecie na rok 2019.

W odniesieniu do przychodéw pochodzacych z wptat ludnosci (§ 4ust. 1 pkt 3 lit. b pro-
jektu) stwierdzi¢ nalezy, ze przepis art. 217 ust. 2 pkt 8 wskazuje na $rodki z rozliczen
$rodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz dotacji, nie wspominajgc o wkiadzie wia-
snym w postaci wplat od ludnosci. Konieczne jest zatem szczegétowe uzasadnienie tego
zrédta przychodéw, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepisow.

Prawidtowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu i na sptate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono
takze limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przej$ciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.500.000 zt.

Prognoze dochodéw opracowano przy uwzglednieniu zrédet dochodéw gminy okreslo-
nych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogolnej oraz
zatozen i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu bu-
dzetu panstwa na 2020 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wtasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

Zaplanowano takze wydatki na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzgdu tery-
torialnego. Warunkiem zaplanowania tej pomocy w uchwale budzetowej jest podjecie
przez organ stanowigcy odrebnych uchwat o udzieleniu pomocy finansowej.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkow jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(j.t: Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, z péZn. zm.).

Prawidlowo ustalono wysoko$¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wiasne gminy z za-
kresu zarzadzania kryzysowego.

W §§ 7-10 projektu uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykonywania bu-
dzetu gminy w roku budzetowym 2020, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody
i wydatki finansowanie z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdélnymi zasadami wykony-
wania budzetu.

W aktualnym stanie prawnym wydatkéw ponoszonych z budzetu gminy w ramach fun-
duszu soteckie nie mozna uznac za szczegélng zasade wykonywania budzetu, totez nalezy
odpowiednio skorygowac zapisy § 9 projektu.



W projekcie uchwaty budzetowej okreslono wysoko$é¢ dotacji podmiotowej dla instytucji
kultury. Ustalono takze dotacje celowa na pomoc finansowg oraz dotacje celowe na finan-
sowanie zadan zleconych do realizacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw pu-
blicznych.

Woéjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie
z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt
zostal rowniez upowazniony do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie przej-
Sciowego deficytu budzZetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych $rodkéw na rachun-
kach w innych bankach niz bank wykonujacy bankowg obstuge budzetu gminy.

W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z treécig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowos¢ zestawienia odpowiada wymogom okre-
Slonym w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan przychodéw i kosztéw
samorzadowego zaktadu budzetowego, stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budzetowej wskazuja, iz w przygotowanym budzecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyzszych wzgledow Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
postanowil wydac¢ opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w ter-
minie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy,
2) a/a



