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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.267.2018
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 22 ust. 1 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 34.ust. 2, § 43 pkt4, § 60 ust. 2 zapisu ,,Zasady sporzadzania kopii ustala wojt gminy, uwzgledniajac
warunki organizacyjne urzedu gminy oraz ponoszone z tego tytutu koszty.” uchwaly Rady Gminy Mielec
Nr XLI1/293/2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Mielec

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2018 r. Rada Gminy Mielec podjeta uchwate Nr XL11/293/2018 w sprawie Statutu
Gminy Mielec. Zgodnie z przepisem art. 22 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacj¢ wewngtrzng oraz
tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy (ust. 1), ktory podlega ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym (ust. 2). Z kolei z art. 40 ust. 2 tej ustawy wynika, ze na jej podstawie organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych. Ztego wzgledu statut gminy, uchwalony przez organ stanowigcy gminy w granicach
upowaznien zawartych w ustawach (art. 169 ust. 4 Konstytucji RP), nalezy do aktow prawa miejscowego,
ktore Konstytucja kwalifikuje do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organdw, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Takie zaliczenie pociagga za sobg konsekwencje
W postaci koniecznosci odnoszenia do nich (i spelniania przez nie) wszystkich zasad charakteryzujacych
tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, przede wszystkim zas
zasady prymatu ustawy w hierarchii aktow prawnych, i zasady, ze wszelkie inne akty prawotworcze mogg
by¢ stanowione wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie (por. D. Dagbek: "Prawo
miejscowe samorzadu terytorialnego", Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Krakow 2003, s. 58).
W stosunku do aktow prawa miejscowego zasady te wyraza art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze
organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Ustawa okresla tez zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego. W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w hierarchii zrodet prawa akty
prawa miejscowego zajmuja pozycje zalezng, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach
prawnych wyzszego rzgdu iz tego wzgledu nie moga regulowaé materii ustawowych ani nie moga
wykracza¢ poza unormowania ustawowe.

W § 34ust. 2rada gminy postanowita, ze komisja rady moze z wlasnej inicjatywy podejmowac
wspolprace z komisjami rad innych jednostek samorzadu terytorialnego, a nadto z organizacjami
spotecznymi i zawodowymi, 0 ile jest to zwigzane z realizacja jej zadan. Powyzszy zapis narusza w sposob
istotny art. 21 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym komisje podlegaja radzie gminy,
przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci. Zapis tego przepisu oznacza, ze rada gminy
jest najwyzszym w gminie organem stanowigcym i kontrolnym, ktéremu podlegaja wszystkie pozostate
organy, wtym takze komisje oraz komisje niesa organami rady o samoistnych kompetencjach.
Konsekwencja podlegltosci, wigze si¢ z przedktadaniem radzie planu pracy oraz sprawozdan z dziatalnosci
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komisji. Przepis powyzszy jednoznacznie ksztattuje podlegty charakter komisji w stosunku do rady gminy,
przez co, nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowigc juz o odwrdceniu tej relacji w statucie gminy.
W zwigzku zpowyzszym nie ma podstawy do przyznania komisjom rady gminy uprawnien do
podejmowania wspOlpracy z komisjami innych rad jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami
okreslonymi w tym §.

Niezgodny z przepisami prawa jest zapis zawarty w § 43 pkt 4 wskazujacy, ze komisja rewizyjna lub
zespot kontrolny w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig w jednostce kontrolowanej ma prawo do zadania
od pracownikow wyjasnien pisemnych lub ustnych do protokotu. Przedmiotowy zapis jest nieuprawniony,
z uwagi na fakt, ze odpowiedzialno$¢ za dziatalnos¢ danej jednostki ponosi jej kierownik i komisja powinna
zwracac si¢ bezposrednio do niego o udzielenie stosownych wyjasnien a nie pracownikow, ktorzy podlegaja
stuzbowo kierownikowi jednostki.

Stosownie do zapisu zawartego w § 60 ust. 2, Zasady sporzadzania kopii ustala woéjt gminy,
uwzgledniajac warunki organizacyjne urzedu gminy oraz ponoszone z tego tytutu koszty.” W ocenie organu
nadzoru, powyzszy zapis w nie miesci si¢ w granicach okreslonego w art. 11b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym upowaznienia do okreslenia w statucie zasad dostepu do dokumentow i korzystania z nich,
wkracza bowiem w kompetencje Wojta. Ponadto delegacja art. 11b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym
nie przewiduje kompetencji rady w kwestii ustalenia optat za dostep do dokumentéw, czy to w statucie, czy
W odrebnej uchwale bowiem ustawodawca unormowat zasady odptatnosci dostgpu do informacji publicznej
w ustawie 0 dostepie do informacji publicznej. Ustawa ta przesadzita, iz co do zasady dostep do
dokumentow jest bezplatny oraz wprowadzita wyjatki od tej zasady. Dlatego tez uregulowanie w Statucie
kwestii zwigzanych z odptatnoscia dostepu do informacji lub jej brakiem, a wigc kwestii ksztaltujacych

obywatelskie prawo do informacji, nalezy rowniez uzna¢ za naruszajace normy konstytucyjne (art. 61 ust. 4
Konstytucji RP).

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny, co prowadzi do stwierdzenia niewaznosci
badanego aktu prawa miejscowego w czesci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego W Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
DYREKTOR GENERALNY URZEDU

Marcin Zaborniak
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