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Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 6 grudnia 2012 roku

w sprawie:  opinii o przediozonym projekcie uchwaly budietowej Gminy Mielec na rok
2013,

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Sktad Orzekajacy Re-
gionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Mielec na 2013 r.

postanawia:

przeditozony projekt zaopiniowa¢ pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi:

1) nieokreélenia szczegdlnej zasady wykonywania budzetu, wynikajgcej z przepiséw
art. 6r ust, 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 391, z pdin. zm.),

2} ustalenia wptaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci nizszej niz 2% planowanych
wpltywow z podatku roinego.




Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Mielec zarzadzeniem nr 237/2012 z 15 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwafy budzetowej Gminy Mielec na 2013 rok i przedfozenie dla Rady Gminy po-
stanowit przedstawi¢ projekt uchwaty budzetowej na rok 2013 wraz z uzasadnieniem i mate-
riatami informacyjnymi Radzie Gminy Mielec Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Zarzadzenie
wraz z projektem uchwaly budzetowej, uzasadnieniem, materiatami informacyjnymi wptyng-
to do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowi;e 15 listopada 2012 r.

Projekt uchwaty budietowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Mielec, zawartym
w uchwale nr XL1I/236/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, szczegbtowosci projektu budzetu oraz rodzajow materiaféw informa-
cyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej oraz materiafy informacyjne towa-
rzyszace projektowi spetniajg wymogi okreélone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 36.455.753,46 zt, w tym dochody biezace
w wysokosci 32.215.558,46 z. Wydatki budzetuj ustalono w wysokosci 41.564.044,82 i,
w tym wydatki biezace w wysokosci 32.158.267,33 zt. Warunek, o ktérym mowa w przepisie
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
z pbin. zm.), w my$l ktorego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegbtowosé planu dochoddw i planu wydatkow bu-
dzetu odpowiada wymogom okreslonym odpowiadnio w przepisach art. 235 i art. 236 ysta-
wy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gminy Mielec
z dnia 27 sierpnia 2010 r. Nalezy bardziej szczegbtowo wskazaé Zrédto dochoddw zaplano-
wanych w dziale 756 rozdziat 75618 § 0490.

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 5.108.291,36 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu
sptaty kredytéw i pozyczek w kwocie 1.913.572 zt. Jako #rédto sfinansowania deficytu budie-
tu wskazano przychody z kredytow i pozyczek w kwocie 5.108.291,36 zt. tako Zrodio sfinan-
sowania sptat kredytéw i pozyczek wskazano przychody z tytutu kredytu i pozyczki.

Prawidiowo ustalono limity zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu budzetu i na sptatg wczesniej zaciagnietych zobowigzan, w kwotach od-
powiadajgcych wielkosciom odpowiednio planowanego deficytu i planowanych rozchoddw
na splate rat kredytéw i pozyczek. Ustalono takze limit zobowiazan z tytutu kredytow i pozy-
czek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwo-
cie 2.000.000 zt.

Prognoze dochoddw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodow gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.), wielkosci dochoddw z tytutu dotacji celo-
wych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogdlnej oraz zatozen
i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2013 rok.



Wydatki przeznaczono na realizacjg zadan wtasnych i zadan zleconych. Uwzgledniono zakres
i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroe-
konomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu paristwa.

Wydatek okreslony jako wptata na rzecz Podkarpackiej Izby Rolnicze] ustalono w wysokosci
12.500 zt, tj. nizszej niz 2% wplywow z tytutu podatku rolnego, zaplanowanych w projekcie
uchwaty budzetowe]. Stosownie do tresci przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1995 r, o izbach rolniczych (j.t.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z pdin. zm.} dochody izb
rolniczych pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rol-
nego pobieranego na obszarze dziatania izby. Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 35 wplywy
z podatku rolnego stanowigce dochody izb okreélone w ust. 1 pkt 1 gminy odprowadzaja na
rachunki bankowe wtaséciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin plat-
noséci danej raty podatku rolnego. Nalezy zatem w budZecie zaplanowaé kwote stanowiaca
réwnowartosé 2% planowanych wplywéw z tytutu podatku rolnego. Z danych zawartych
w projekcie uchwaty wynika, ze powinna by¢ to kwota 13.774,14 zt.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze irddet zagranicznych (Dz. U, Nr 38,
poz. 207, z pdin. zm.). '

Prawidiowo ustalono wysokosc¢ rezerw: ogdlnej i celowej na zadania wiasne gminy z zakresu

# zarzgdzania kryzysowego.

W §§ 7-9 projektu uchwaty budzetowej okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu
gminy w roku budzetowym 2013, wynikajace z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki fi-
nansowanie z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu.
 Nie okreslono jednak szczegdtowej zasady wykonywania budzetu wynikajacej z przepisdw
<. art. 6r ust. 1-2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl art. 6r ust. 1 tej
ustawy opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Stosow-
nie do art. 6r ust. 2 z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunainymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmujg koszty: 1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych; 2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddéw komu-
nalnych; 3) obstugi administracyjnej tego systemu. Z powyzszego wynika szczegdlna zasada
wykonywania budzetu, ktéra nalezy uja¢ w uchwale budzetowej,

W projekcie uchwaty budietowej okreslono wysokoé¢ dotacji podmiotowej dla gminnych
instytucji kultury oraz zakres i kwote dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komu-
nalnej. Ustalono takze dotacje celowg na pomoc finansowa oraz dotacje celowe na finanso-
wanie zadaii zleconych do realizacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicz-
nych. Szczegdlowego wyjasnienia wymaga dotacja zaplanowana w dziale 720 rozdziat 72095
w facznej kwocie 41.480 zt jako dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowa-
nie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Wdjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu na
uposaZenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z prze-
pisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat réw-
niez upowazniony do zaciggania kredytéw.i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficy-
tu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
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publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych érodkdw na rachunkach w innych bénkach
niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z treécig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Szczegbtowosé zestawienia odpowiada wymogom okre$lonym w art. 215
ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zafgczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan dochoddw rachunku do-
chodéw oéwiatowych jednostek budietowych oraz wydatkdw nimi sfinansowanych, stosow-
nie do treéci przepisu art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan przychod6w i kosztow sa-
morzadowego zaktadu budietowego, stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaly budietowej wskazujg, iz w przygotowanym budzecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyzszych wzglgdéw Sktad Orzekajacy Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wyda¢ opinie jak w sentenciji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie

14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1)  Wéjt Gminy,
2} afa




