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UCHWALA NR XVI/ MIJH/ZOIZI

Skfadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

z dnia 5 grudnia 2014 roku

w sprawie:  opinii o przediozonym projekcie uchwaly budzetowej gminy Mielec na rok
2015

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 uétawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.; Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdin. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczgcy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej gminy Mielec na 2015 r.

postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowac pozytywnie, z uwagami dotyczacymi:

1) szczegdtowosci planu dochodow budzetowych,

2} niezgodnosci pomiedzy kwota wydatkéw biezgcych, okreslong w projekcie uchwaty
budzetowej, a kwotg wydatkdw bieigcych, okreslong w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej,

3) .niezgodnosci pomiedzy kwotg wydatkéw majgtkowych, okreslong w projekcie uchwa-
ty budzetowej, a kwota wydatkdw majgtkowych, okreslong w projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, _

4) wydatkow funduszu soteckiego, w zakresie opisanym w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.




Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Mielec zarzadzeniem nr 528/2014 z 14 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwaty budzetowej gminy Mielec na 2015 rok i przedtoZenie dla Rady Gminy i Re-
gionalnej izbie Obrachunkowej postanowit przedstawi¢ projekt uchwaty budzetowej na rok
2015 wraz z uzasadnieniem | materiatami informacyjnymi Radzie Gminy Mielec i Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie. Zarzgdzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej, uza-
sadnieniem, materiatami informacyjnymi wptynefo do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Rzeszowie 14 listopada 2014 r.

Projekt uchwaty budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Gminy Mielec, zawartym
w uchwale nr XLII/236/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, szczegdtowosci projektu budzetu oraz rodzajéw materiatéw informa-
cyjnych towarzyszqcych projektowi budzetu.

Uzasadnienie zataczone do projektu uchwaty budzetowej oraz materialy informacyjne towa-
rzyszgce projektowi spetniajg wymogi okreslone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu gminy zaplanowano w wysokosci 34.436.272 zi, w tym dochody biezace w
wysokosci 33.164.716 zt. Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 36.614.659,21 zt, wtym
wydatki biezgce w wysokosci 30.283.401,21 zi. Tak ustalona wysokos¢ wydatkéw biezgcych
nie odpowiada wysokosci wydatkow biezacych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,
gdzie ustalono je na kwote 30.449.855,21 zt. Niezgodne s3 takZe kwoty wydatkdw majatko-
wych, ktére wynoszg odpowiednio 6.331.258 zt i 6.164.804 zt.

Niezaleznie od przyjetej wielkosci wydatkow biezgcych warunek, o ktérym mowa w przepisie
art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
$3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyike budzetows z lat ubie-
glych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6, jest spetniony.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegotowosé planu dochoddw i planu wydatkéw bu-
dzetu zasadniczo odpowiada wymogom okreélonym odpowiednio w przepisach art. 235 i art.
236 ustawy o finansach publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Gmi-
ny Mielec z dnia 27 sierpnia 2010r.

Nie we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe] okreslono prawidlowo Zrédta docho-
dow, ktdre niekiedy wskazano jedynie przy pomocy nazwy paragrafu klasyfikacji budzetowej,
ktory nie identyfikuje w jednoznaczny sposdéb #rédta dochodu (,wplywy z réznych docho-
dow”, ,wplywy z rdinych optat”, ,wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego”). Zgodnie z trescig przepisu art. 235 ustawy o finansach
publicznych planowane kwoty dochoddw wyszczegdlnia sie wedtug Zrédet, co wymaga wska-
zania Zrédet dochodéw.

Deficyt budzetu ustalono w kwocie 2.178.387,21 zt. Zaplanowano takze rozchody z tytutu
sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 1.613.436 zt. Jako Zrodto sfinansowania deficytu budze-
tu wskazano przychody z kredytow i pozyczek w kwocie 2.178.387,21 z1. Jako Zrédto sfinan-
sowania spfat kredytéw i pozyczek wskazano w § 5 ust. 2 przychody z tytutu kredytu i po-
zyczki w kwocie 1.613.436 zi.

Prawidfowo ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na finansowanie pla-
nowanego deficytu budzetu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Ustalono takze



limit zobowigzar z tytutu kredytdw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej-
$ciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.500.000 zt.

Prognoze dochoddw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodédw gminy okreélonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
{j.t.: Dz. U, z 2014 r, poz. 1115, z pdzn. zm.), wielkosci dochoddw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogolne] oraz zatoien
i wskaznikow makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2015 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadarn wtasnych i zadan zleconych. Uwzgled-
niono zakres i rodzaj zadan gminy wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zato-
zenta makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Whpfate na rzecz izb rolniczych ustalono w prawidlowej wysokosci.

Ujecie danych dotyczacych dochoddéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkdw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (j.t.: Dz. U. z
2014 r. poz. 1053, z pdin. zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dotycza-
cym przepisu klasyfikacji dochoddw i wydatkdow, o ktérych mowa w art. 79a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6éin. zm.)
wydatki z tytutu zwrotu koszitdw wychowania przedszkolnego powinny by¢ ujmowane w
dziale 801, w rozdziale 80104 — Przedszkola lub w rozdziale 80106 — Inne formy wychowania
przedszkolnego w grupie , wydatki biezgce jednostek budzetowych na pozostale zadania sta-
tutowe”, § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Natomiast dochody z tytutu zwrotu kosztow wychowania przed-
szkolnego powinny by¢ ujmowane w dziale 801, w rozdziale 80104 — Przedszkola lub w roz-
dziale 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego w grupie dochoddw biezacych, §
0830 Wplywy z ustug.”

Prawidtowo ustalono wysokosé rezerw: ogolnej i celowej na zadania wlasne gminy z zakresu
zarzgdzania kryzysowego.

W §§ 7-10 projektu uchwaty budzetowej okreslono szczegdlne zasady wykonywania budzetu
gminy w roku budzetowym 2015, wynikajgce z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki fi-
nansowanie z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu.

Watpliwosci budza niektére wydatki zaplanowane w ramach funduszu soteckiego, wyszcze-
gélnione w tabeli zamieszczone] w § 9 projektu uchwaly budzetowej. Zostaty one okreslone
w sposéb budzgcy uzasadnione watpliwosci co do ich zgodnosci z przepisami ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim {Dz. U. z 2014 r. poz. 301, z pdin. zm.}. Stosownie do
tresci przepisu art. 2 ust. 6 tej ustawy srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsie-
wzieé, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, s zadaniami wiasnymi gminy,
stuzg poprawie warunkdw Zycia mieszkaficow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Fi-
nansowanie dziatalnoéci két gospodyn wiejskich nie nalezy do zadan wiasnych gminy. Tak
wiec takie wydatki, jak ,zakup pieca do pieczenia ciast z przeznaczeniem dla Kota Gospodyn
Wiejskich w Woli Mieleckiej”, ,,zakup warnika z przeznaczeniem dla Kota Gospodyn Wiejskich
w Chorzelowie”, ,zakup zmywarki z przeznaczeniem dla Kota Gospodyri Wiejskich w Chorze-
lowie”, jako niezwiazane z realizacjg zadan wlasnych gminy, nie powinny by¢ finansowane z




funduszu soteckiego. Podkresli¢ tez naleiy, ze zakupy te sa planowane z przeznaczeniem dla
konkretnych podmiotéw, tak wiec watpliwe jest, by stuzyly poprawie warunkéw zycia ogoétu
mieszkancow gminy.

Z punktu widzenia zgodnosci z przepisami ustawy o funduszu soteckim nalezy takze szczegd-
fowo uzasadni¢ takie wydatki, jak ,zakup sprzetu sportowego z przeznaczeniem dla LKS
»START« Wola Mielecka” oraz ,zakup | montaz znakéw informacyjnych z numerami doméw
we wsi Wola Chorzelowska”. Obowigzek umieszczenia tabliczki z numerem porzadkowym
nieruchomosci cigzy na wiascicielu nieruchomosci zabudowanych lub innych podmiotach
uwidocznionych w ewidencji gruntéow i budynkéw, co jednoznacznie wynika z tresci przepisu
art. 47b ust, 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjna i kartograficzne {j.t.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pézn. zm.). Nie jest zatem zadaniem wlasnym gminy. Tego ro-
dzaju wydatki nie moga by¢ zatem finansowane z budzetu gminy, w szczegélnosci w ramach
funduszu soteckiego.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono wysokos¢ dotacji podmiotowej dla instytucji
kultury. Ustalono takze dotacje celowg na pomoc finansowg oraz dotacje celowe na finan-
sowanie zadan zleconych do realizacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw pu-
blicznych.

Woéjta gminy upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach dziatu na
uposaienia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, zgodnie z prze-
pisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Wéjt zostat row-
niez upowazniony do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficy-
tu budietu, w zgodzie z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez do lokowania wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach
niz bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu gminy.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budzetu gminy, zgodnie z trescig przepisu art. 214 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych. Szczegdtowosé zestawienia odpowiada wymogom okreélonym w art. 215
ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zafaczniku nr 2 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan dochodéw rachunku do-
choddéw oswiatowych jednostek budzetowych oraz wydatkdw nimi sfinansowanych, stosow-
nie do tresci przepisu art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku nr 3 do projektu uchwaty budzetowej zawarto plan przychoddéw i kosztéw sa-
morzadowego zakfadu budzetowego, stosownie do tresci przepisu art. 214 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Dane zawarte w projekcie uchwaty budietowej wskazujg, iz w przygotowanym budiecie
uwzgledniono wymagania dotyczace strony merytorycznej budzetu.

Z powyzszych wzgleddw Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po-
stanowit wydac opinie jak w sentencji.

Poticzenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kelegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1)  Waéjt Gminy,
2) afa
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