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UCHWALA NR XVi/ %6/2014
z dnia 5 grudnia 2014 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie:  opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe], przed-
stawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej gminy Mielec na rok 2015

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z péin. zm.)
w zwigzku z art, 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
{jt.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6éin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
-2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Gminy Mielec w sprawie uchwa-
lenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec, pozytywnie opiniuje projekt wskazanej
wyzej uchwaty, z uwagami dotyczacymi:

1) niezgodnosci pomigdzy kwota wydatkéw biezacych na rok 2015, okreslong w pro-
jekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a kwota wydatkéw bie-
zacych, okreslong w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015,

2) niezgodnosci pomiedzy kwotg wydatkéw majatkowych na rok 2015, okreslong w
projékcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a kwota wydatkéw
majatkowych, okreslong w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015,

3} limitéw wydatkow i limitéw zobowigzan dotyczacych budowy sieci kanalizacyjnej w
Woli Mieleckiej,

4} zakresu objasnier przyjetych wartosci, w szczegdlnosci w zakresie prognozowanych
na rok 2016 dochoddw biezacych oraz wytaczen z limitu sptat zobowigzan.




Uzasadnienie:

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie wplynat, w
formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec

Stosownie do tredci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy 0 finansach publicznych opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych
uchwalania | wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggnac zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec zostat opracowany na lata 2015-
2024. Spetniony zostat wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo spetnia wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy kwota wydatkéw biezacych na rok 2015, okreslona w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a kwotg wydatkow bieza-
cych, okredlona w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 oraz niezgodnos¢ pomigdzy
kwota wydatkéw majgtkowych na rok 2015, okreslong w projekcie uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej, a kwotg wydatkéw majatkowych, okreslong w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2015 (niezgodnosci zostaty szczegdfowo opisane w opinii doty-
czgcej projektu uchwaly budzetowej).

Zatacznik do projektu uchwaty, dotyczacy przedsigwzigé, odpowiada wymogom art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, 2e okres realizacji przedsiewzigcia okreslonego jako »Zadanie inwe-
stycyjne budowa sieci kanalizacyjnej w Woli Mieleckiej” ustalono na lata 2012-2016, jed-
nakze w roku 2016 limit wydatkéw okreslono jako ,0,00”. Limit zobowigzan jest wyiszy niz
limit wydatkéw roku 2015, co — przy wydatkach roku 2016 w wysokosci »0,00” jest niepra-
widlowe. Nalezy prawidtowo okresli¢ limity oraz okres realizacji omawianego przedsigwzig-
cia.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wéjta gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczo-
nych w niej przedsiewzieé (§ 3) oraz do zaciagania zobowigzari z tytutu uméw, ktdrych reali-
zacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, zawie-
ranych na czas nieokreélony (§ 4). W § 5 zawarto upowaznienie do przekazania uprawnien
kierownik jednostek organizacyjnych.

Prognoza kwoty diugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostafa sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sig zaciagnac zobowigzania, co spetnia
wymog okreéiony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2015-2024, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostanie spet-
niona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W roku 2016
wskaznik spetniony zostanie po uwzglednieniu wylaczen, gdy? wéwczas bedzie wynosit



5,91%, przy dopuszczalnym wskaZniku w wysokosci 6,39% (rdinica wynosi 0,48%). Bez
uwzglednienia wylaczen relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie jest spetniona (wskaznik plano-
wanej facznej kwoty sptaty wynosi 6,66%). W tej sytuacji zasady ustalenia wielkosci wyta-
czeft powinny byC szczegétowo omdwione w objasnieniach przyjetych wartosci. Niezbedne
jest uzasadnienie wielkosci wytgczed zaplanowanych w poszczegélnych latach ze wskaza-
niem podstawy wytaczenia i wykazaniem spetnienia odpowiednich przestanek uprawniaja-
cych do zastosowania wylaczen,

Zgodnie z trescig przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowo-
duje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym rela-
cja facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust.
liart. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-
4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoéciowych emito-
wanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer oraz gwarancji

do planowanych dochoddéw ogétem budietu przekroczy érednig arytmetyczng 2 obliczonych
dla ostatnich trzech fat relacji jej dochoddéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprze-
dazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogétem budzetu, obli-
czong wedtug wzoru: .
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gdzie poszczegdine symbole oznaczaja:

R-  planowana na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupéw papieréw warto-
sciowych emitowanych na cele okreélone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O- planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.
89 ust. 1iart. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 11 art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarangji,

D~ dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n- rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2- rok pbprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata, '

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Po mysli przepisu art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy obliczaniu relacji, o
ktérych mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane
wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostkif'samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajgce ze sprawozdai rocznych.




Natomiast stosownie do treéci art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia
okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie do:

1) sptat rat kredytow i poiyczek zaciggnigtych w zwigzku z umowa zawarty na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,

1a) wykupdw papierdéw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na reali-
zacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zada-
nia jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programdw finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakornczeniu programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1 1a.

Z kolei w mys| ust. 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w
ust. 1 nie stosuje sig takze do wykupow papieréw wartosciowych, spfat rat kredytow i pozy-
czek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnig-
tych w zwigzku z umowa zawarty na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego w ¢o najmniej 60% ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpo-
wiadajace] wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku
programu, projektu lub zadania przynoszgcego dochdéd, poziom finansowania ze $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obli-
czanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu Jub
zadania, a kwote wydatkow na wkiad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdy-
by poziom finansowania ze $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat
bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Powyisze przestanki wyltgczen powinny zostal szczegétowo przedstawione w objasnieniach
przyjetych wartosci.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowe] wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w mysl ktdrego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moize uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza, bedzie speiniony.

Bardziej szczegdétowego objasnienia wymaga wielko$¢ dochoddw bieigcych prognozowa-
nych na rok 2016, ktére w stosunku do roku 2015 wzrastajg o 1.335.284 z1.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sg zgodne w zakresie do-
choddw (w tym dochoddw biezacych i dochodow majatkowych), wydatkéw ogotem, wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddéw z projektem uchwaty budzeto-
wej na rok 2015.

Z tych wzgleddw Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydaé opinie jak w sentencji uchwaly.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1} Wéjt Gminy
2} aa




