REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE
35-064 Rzeszoéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWAEA NR XVI/ /2013
z dnia‘g grudnia 2013 roku

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przed-
stawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej gminy Mielec na rok 2014

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U. z 2013 r., poz.
885, z pdin. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w 0s0-
bach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Halina Baska - cztonek
3. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczgcej projektu uchwaty Rady Gminy Mielec w sprawie uchwa-
lenia wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec, pozytywnie opiniuje projekt wskazanej
wyzej uchwaty, z uwagami dotyczgacymi:

1) postanowien zawartych w § 2 - § 8 projektu uchwaty,

2) upowaznien zawartych w § 10 projektu uchwaty,

3) tresci upowaznien zawartych w § 11§12 projektu uchwaty

4) danych wykazanych w kolumnie 10.1 oraz w kolumnie 14.1 projektu uchwaty,

5) zakresu objasnien przyjetych wartosci.

Uzasadnienie:

Wéjt Gminy Mielec zarzagdzeniem nr 381/2013 z 15 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec na 2014 rok
postanowit przedstawic projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie



Gminy Mielec i Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Zarzadzenie wptyneto do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie 18 listopada 2013 r. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej gminy Mielec wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w formie dokumentu elektronicznego 15 listopada 2013 r.

Whbrew tytutowi i treéci § 1 wskazanego wyze]j zarzadzenia, wieloletnia prognoza finansowa
zostata sporzadzona nie tylko na rok 2014, ale na lata 2014-2023.

Stosownie do treéci przepisu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinig do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe; lub jej zmiany, przedstawio-
nego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje
sie zaciagnac zobowigzania.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mielec zostat opracowany na lata 2014-
2023. Spetniony zostat wymdg okreslony w przepisie art. 227 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo spetnia wymogi
okreélone w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych. Zatacznik do pro-
jektu uchwaty, dotyczacy przedsiewzie¢, odpowiada wymogom art. 226 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych.

W treéci § 2 - § 8 projektu uchwaty zawarto regulacje dotyczace zmiany zakresow wyszcze-
gblnionych tam przedsiewziec. Jednoczesnie w § 13 postanowiono o utracie mocy obowig-
zujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe, przedstawionej wraz z uchwatg
budzetowa na rok 2013. Wskazane regulacje pozostajg ze sobg w sprzecznosci. Skoro bo-
wiem traci moc poprzednio obowiazujaca wieloletnia prognoza finansowa i prognozg okre-
éla sie na nowo, to brak jest podstaw do zamieszczania w uchwale regulacji dotyczacej
zmiany przedsiewziedé. Przedsiewzigcia ustalone zostaty w poprzedniej uchwale okreslajace;j
wieloletnig prognoze finansowa, ktdra traci moc w catosci, bez zadnych wyjatkow, tak wiec
takze w zakresie ujetych w niej przedsiewzigé. Nie jest zatem okreslenie zamiany zakresu
wykonywania przedsiewzigé, ktére uchylono. Zmiana zakresu wykonywania przedsiewziec
bytaby mozliwa, gdyby przedstawiono projekt uchwaty zmieniajacej poprzednio uchwalong
wieloletnig prognoze finansowa, co jednak nie miato miejsca.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upo-
waznienia dla wojta gminy do zaciaggania zobowiazan zwigzanych z realizacjg zamieszczo-
nych w niej przedsiewzig¢ (§ 10) oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggfo-
éci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy (§ 11
i§12).

Postanowienia § 10 budza watpliwoéci co do zakresu zamieszczonych w niej upowaznien,
dotycza bowiem zaciagania zobowigzan ,w 2014 roku” i ,w 2015 roku” na dwa zadania in-
westycyjne (przedsiewziecia), w okreslonych tam kwotach. Kwota upowaznienia ,w 2014
roku” odpowiada wysokosci wydatkdéw na wskazane przedsiewzigcia w roku 2015, a kwota
upowaznienia ,w 2015 roku” odpowiada wysokosci wydatkéw na wskazane przedsigwzigcia
w roku 2016. Tak skonstruowane upowaznienie nie daje mozliwosci zawarcia w 2014 roku
uméw obejmujacych lata 2015-2016, a czyni niezbednym zawieranie odrgbnych umow w



roku 2014 i w roku 2015 dotyczgcych tych samych zadan w kwotach wydatkéw planowa-
nych odpowiednio w roku 2015 i 2016. Kwestia ta powinna byc¢ szczegétowo omdwiona w
objasnieniach. Bez tego nie mozna wykluczy¢, ze postanowienia § 10 dotyczg zaciggania
zobowigzan nie odrebnie w roku 2014 i w roku 2015, lecz w roku 2014 ze sptatg w roku
2015 2016, co jednak nie wynika z tresci tak sformutowanych upowaznien.

Upowaznienia zawarte w § 11 i § 12 odnoszg sie do umow ,,nie stanowigcych przedsiewzie-
cia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych”. W obowigzuja-
cym stanie prawnym brak jest podstaw do ustalania, ze chodzi o umowy, ktére nie stanowia
przedsiewzie¢, poniewaz w obecnym brzmieniu przepis art. 228 przewiduje jedynie upo-
waznienia do zaciggania zobowigzan dotyczgcych przedsiewzie¢ oraz odnoszacych sie do
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do za-
pewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Przywotany w tresci obydwu upowaznien przepis art. 226 ust. 4 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych stanowi, ze przez przedsiewzigcia, o ktérych mowa w ust. 3, nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z umowami o part-
nerstwie publiczno-prywatnym. Tresc tego przepisu nie pozostaje w zwigzku z trescig upo-
waznienia, ktére jest niezrozumiate.

W latach 2015-2023 prognozuje sie nadwyzki budzetowe, ktére — jak wynika z objadniert —
przeznacza sie na sfinansowanie rozchoddw. Z tresci zatgcznika nr 1 wynika, ze nadwyzki
planowane w tych latach nie bedg przeznaczone na sptaty kredytow (kolumna 10.1 zawiera
we wszystkich latach kwoty 0,00). Ponadto w tresci objasnien wynika, ze w latach nastegpu-
jacych po roku 2014 ,planuje sie nadwyzke budietowg w wysokosci rownej sptatom rat
kredytow i pozyczek zaciggniety w latach poprzednich”. Stwierdzenie to nie jest poprawne
w odniesieniu do roku 2018, w ktérym nadwyzka budzetu jest nizsza niz planowane roz-
chody z tytutu sptat o 35.644,25 zt (kwota ta stanowi przychody budzetu, przeznaczone na
sptate zobowigzan).

W kolumnie 14.1 zatacznika nr 1 wykazano sptaty rat kapitatowych, dotyczacych zaciggnie-
tych zobowiazan, w latach 2014-2023 w wysokosci 0,00. Jak wynika z kolumny 6 na koniec
2013 r. planuje sie dtug w wysokosci 11.818.618,32 zt, ktory musi zostac sptacony, zgodnie z
pojetymi uchwatami w sprawie zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Z kolumny 14.1 wynika
natomiast, ze nie planuje sie sptaty tego dtugu.

Prognoza kwoty dtugu, stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata sporza-
dzona na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co spetnia
wymog okreslony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2014-2023, jak wynika z projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostanie spet-
niona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W roku 2015
wskaznik spetniony zostanie dopiero po uwzglednieniu wytgczen, gdyz woéwczas bedzie wy-
nosit 4,94%, przy dopuszczalnym wskazniku w wysokosci 5,42% (roznica wynosi jedynie
0,48%). Bez uwzgledniania wytaczen relacja z art. 243 ust. 1 ustawy nie jest spetniona. W tej
sytuacji zasady ustalenia wielkosci wytaczeri powinny by¢ szczegétowo omdwione w obja-
énieniach przyjetych wartosci. W czesci Il. objasniert zawarto punkty 3) i 4), z nagtowkami o
takiej samej tresci: ,taczna kwota wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp”, pod ktérymi zawarto
rézne objasnienia.

W myél przepisu art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ograniczenia okreslonego w
ust. 1 nie stosuje sie do: 1) wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek
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zaciagnietych w zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wytaczeniem
odsetek od tych zobowiazan, 2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom
prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 - w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakoriczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refunda-
cji z tych $rodkéw. Tak wigc okres, w ktérym nie stosuje sie wymogow okreslonych w art.
943 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest Scisle ograniczony i nie moze trwac diuzej
niz 90 dni od zakoriczenia programu (projektu, zadania) i otrzymania refundacji srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Niezbedne jest szczego-
towe objasnienie przestanek ujgcia okreélonych kwot wytaczeri, ze wskazaniem postano-
wien umow, z ktérych wynikaja.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w my$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6, w latach objetych prognoza, bedzie spetniony.

Szczegdtowego objasnienia wymaga wielkoéé nadwyzki w zakresie czesci biezacej budzetu,
ktéra w roku 2015 ma wynosic a7 6.200.000 zt {w roku 2014 planuje si¢ 538.051,59 zt, aw
roku 2013 wg planu za trzy kwartaty jedynie 223.087,01 zt; w latach 2016-2023 dodatnia
réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest znaczgco nizsza niz w ro-
ku 2015).

Bezprzedmiotowe s3 objasnienia dotyczace zmiany zakresy wykonywania przedsiewzigc.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sa zgodne w zakresie do-
chodéw (w tym dochoddw biezacych i dochodéw majatkowych), wydatkow (w tym wydat-
kéw biezacych i wydatkéw majgtkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przy-
chodéw i rozchodéw z projektem uchwaty budzetowej na rok 2014.

Z tych wzgledow Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie postano-
wit wydaé opinie jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
14 dni od dnia jej doreczenia.
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